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Recife/PE, 17 de setembro de 2020.

AN

A

A AGENCIA GOIANA DE GAS CANALIZADO S/A - GOIASGAS,

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  CONTRATO  ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS DE CONTABILIDADE.
ART. 25, §§ 10 E 20 DO DECRETO-LEI 9.295. POSSIBILIDADE.

Prezado(s) Senhor(es),

1. CONSULTA

Veio & nossa andlise consulta formulada pela GOIAGAS acerca da
possibilidade de promover por inexigibilidade de licitagao a contratacao da
sociedade de profissionais de contabilidade SOUTO MAIOR CONTADORES
ASSOCIADOS LTDA - EPP para a execugao de servigos de contabilidade.

Alega a consulente que a citada sociedade é especializada no setor de gas
natural, tendo sido, inclusive, apresentado diversos atestados de empresas do
setor de gas declarando a boa prestacdao de servicos por parte do aludido
escritorio.

Sustenta ainda a consulente que o setor gas natural € um setor muito
especifico e que precisa ter um escritério de contabilidade especializado no setor,
pois estd em negociacbes avancadas e qualquer momento pode comecar a realizar
operacdes de compra e venda de gas natural liquefeito - GNL e de biometano.

E 0 que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO

A Goiasgas, na condicdo de sociedade de economia mista, sujeita-se aos
ditames da Lei n® 13.303/2016, que “dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”, que em seu art. 28
prevé o dever de licitar, ressalvas as hipdteses legalmente dispensadas:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de
servicos as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicao e a locacao
de bens, a alienacdao de bens e ativos integrantes do respectivo
patrimonio ou a execucdo de obras a serem integradas a esse
patrimonio, bem como a implementacao de onus real sobre tais
bens, serao precedidos de licitagao nos termos desta Lei,
ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.

Como nao poderia deixar de ser o Regimento de Licitagbes e Contratos da
Companhia segue a mesma trilha:

Art. 19, As licitagdes e contratagdOes realizadas pela Companhia
ficam sujeitas aos principios gerais da Administracao Publica, a
legislacdo de regéncia, especialmente a Lei n® 13.303/2016, a Lei
n°® 10.520/2002, a Lei n® 12.527/2011, a Lei n® 12.846/2013, ao
Cddigo de Etica da Companhia e ao presente Regulamento.

§ 1° Ficam dispensadas da observancia dos dispositivos deste
Regulamento:

I - a comercializagao, prestacao ou execugao, de forma direta, pela
Companhia, de produtos, servicos ou obras especificamente
relacionados com seus respectivos objetos sociais, tais como
compra, venda e servicos de distribuicdo de gas natural,
compressao, transporte e servigos correlatos;

IT - as oportunidades de negdcio definidas no art. 28, § 49, da Lei
13.303/16, com parceiro cuja escolha esteja associada a
caracteristicas particulares, justificada a inviabilidade de
procedimento competitivo.

8§ 2° As contratacoes descritas no caput do art. 1° serao
precedidas de licitagcdo, ressalvadas as hipodteses de
dispensa e inexigibilidade previstas nos arts. 29 e 30 da Lei

13.303/16.

Dentre as hipoteses de inexigibilidade, seguindo hipétese ja
tradicionalmente incorporada a Lei 8.666/93, prevé a Lei 13.303 a inexigibilidade
por notoria especializagao, como se infere de seu art. 30:

Art. 30. A contratacao direta sera feita quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial na hipdtese de:

(...)

IT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados,
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:
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a) estudos técnicos, planejamentos e projetos bdasicos ou
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

§ 19 Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Tal hipétese de inexigibilidade também estd amparada no Regulamento de
LicitacOes e Contratos da companhia, que estabelece:

Art. 134. A contratacao direta por Inexigibilidade sera feita quando
houver inviabilidade de competicao, em especial na hipotese de:
I(...)

II - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados,
com profissionais ou empresas de notoria especializacao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.
Paragrafo Unico: Considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente
o0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

(...)

Art. 136. Nas hipoteses de inexigibilidade de licitacao previstas no
art. 30, II, da Lei n° 13.303/16, para a contratagdao de servigo
técnico especializado, devera a UD comprovar a inviabilidade de
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competicao no mercado e a notéria especializacdo do profissional
escolhido como executor.

Paragrafo Unico. A contratacdao prevista no caput podera ser feita
com pessoa juridica a qual integra o profissional titular da notéria
especializagao, desde que este se obrigue a executar pessoalmente
a prestacgao contratual

A despeito de tal previsdo genérica, sempre houve receio por parte dos
operadores sobre as atividades que se enquadrariam em tal hipdtese de
inexigibilidade, bem assim sobre a singularidade da atividade a ser desenvolvida,
0 que acabava por afastar em muitos casos sua aplicabilidade.

Para espancar as duvidas em relacdo a incidéncia da inexigibilidade aos
servigos de contabilidade, a Lei Federal n°® 14.039, de 2020, alterou o Decreto-Lei
n° 9.295/1946, que cria o Conselho Federal de Contabilidade, define as atribuicdes
do Contador e do Guarda-livros, e da& outras providéncias, que passou a
estabelecer em seu art. 25:

Art. 25. Sao considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

a) organizagdao e execugao de servicos de contabilidade em geral;
b) escrituracao dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como
de todos os necessarios no conjunto da organizacao contabil e
levantamento dos respectivos balangos e demonstragoes;

c) pericias judiciais ou extrajudiciais, revisdao de balangos e de
contas em geral, verificagao de haveres revisao permanente ou
periédica de escritas, regulacées judiciais ou extrajudiciais de
avarias grossas ou comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais das
sociedades an6nimas e quaisquer outras atribuicdes de natureza
técnica conferidas por lei aos profissionais de contabilidade.

19 Os servicos profissionais de contabilidade sao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notoria especializacdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializacdo o profissional ou
a sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacao do objeto do contrato.

Constata-se, portanto, que a natureza técnica e a singularidade da atividade
de contabilidade restaram legalmente reconhecidas pela novel redagao do art. 25,
§ 19, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946, restando, apenas avaliar a presenca da
notéria especializacdo que decorre de “desempenho anterior, estudos,
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experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.”

Na hipotese em analise, cremos estar presente tal requisitos através dos
atestados apresentados pela consulente que demonstram a prévia prestacao de
servicos em inUmeras empresas no especifico setor de gas natural, o que permite
“inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado”. A
titulo de exemplo, identifica-se atestados emitidos pelas seguintes empresas:
Companhia de Gas do Para - Gas do Pard, Companhia Maranhense de Gas -
Gasmar e Companhia Brasiliense de Gas - Cebgas.

Quanto ao processo de contratacao direta, ha de ser respeitado a Subsecao
IT - Do Procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo do Regulamento de Licitagdes
e Contratos da Goiasgas, bem como o art. 30, § 39, da Lei 13.303, que prescreve:

§ 3° O processo de contratacdo direta sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacao da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

IIT - justificativa do precgo.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando os elementos técnicos fornecidos pelo
cliente para a andlise contida neste opinativo, entende-se pela viabilidade da
celebragcdo da contratacdao direta, por inexigibilidade, da SOUTO MAIOR
CONTADORES ASSOCIADOS LTDA - EPP, com base no art. 30, II, § 1° da Lei
13.303/2016, art. 134 do Regulamento de Licitacdes e Contratos da Goiasgas e
art. 25, §§ 10 e 20 do Decreto-Lei 9295/1946.

Atente-se ainda que as opinides expressas neste documento foram emitidas
considerando as informagdes fornecidas pelo consulente, com base na legislagao
brasileira vigente e na jurisprudéncia atualizada até esta data.

Por fim, insta salientar que a luz da legislagdo e do entendimento
jurisprudencial incumbe a esta assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da consulente, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
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Sendo o que nos cumpria momentaneamente, ficamos ao inteiro dispor para
esclarecer quaisquer questionamentos adicionais ou discutir algumas das
consideragoes efetuadas.

Atenciosamente,

'

NARD(f AMALHO LUZ
OAB/PE N° 19.251
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