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Recife/PE, 04 de setembro de 2025.

AGENCIA GOIANA DE GAS CANALIZADO S.A. - GOIASGAS

DIREITO ADMINISTRATIVO. ESTATUTO DAS ESTATAIS.
REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DA GOIASGAS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO. SERVICO DE CONTABILIDADE.
SERVICO TECNICO DOTADO DE PRESUNCAO LEGAL DE
SINGULARIDADE. NOTORIA ESPECIALIZACAO COMPROVADA.
POSSIBILIDADE.

Prezado(s) Senhor(es),

1. CONSULTA

Formula a Agéncia Goiana de Gas Canalizado S.A. - GOIASGAS
("GOIASGAS” ou “Consulente”) consulta acerca da possibilidade de contratacdo
direta da empresa SOUTO MAIOR CONTADORES ASSOCIADOS LTDA (sociedade
simples de prestacdao de servicos, com sede na Cidade de Recife, Estado do
Pernambuco, na Av. Engenheiro Domingos Ferreira, n® 2.160, Sala 804, Boa
Viagem, inscrita no CNPJ sob o n° 13.350.306/0001-10), com base no art. 30,
inciso II, alinea “c”, da Lei n°® 13.303/2016 para a prestacao de servigos de
contabilidade.

A consulta veio instruida com termo de referéncia, minuta do futuro
contrato, documentos do caderno habilitatério ordinario previstos no art. 58 da Lei
n® 13.303/2016 com destaque para atestados e um curriculo que tém como
objetivo comprovar a notdria especializacdo da empresa no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades e assim permitir inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Foram ainda enviados para analise, um documento que atesta que o preco
a ser praticado no futuro contrato decorrente da almejada contratagao direta esta
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em conformidade aos valores praticados no mercado sob a alcunha de resumo de
coleta de precgos.

Era o que havia a relatar.

2. FUNDAMENTOS

Sobre a contratagdo direta pretendida, o Estatuto das Estatais e o
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da GOIASGAS prescrevem o

seguinte:

"Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial na hipétese de:

(...)

II - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

(...)

§ 19 Considera-se de notodria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato."

"Art. 134. A contratacdo direta por Inexigibilidade sera feita quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial na hipétese de:
(...)

II - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notdéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

(...) )

Paragrafo Unico: Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacgao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente
0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Por seu turno, o Decreto-Lei n© 9.295/1946 (que cria o Conselho Federal de
Contabilidade, define as atribuicbes do Contador e do Guarda-livros, e da outras
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providéncias), a partir da redacao que Ihe fora conferida pela Lei n® 14.039/2020,
dispde o seguinte:

"Art. 25. (...)

§ 10 Os servicos profissionais de contabilidade sao, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
especializacdo, nos termos da lei.

§ 20 Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacGes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.”

Comentando o capaut do art. 30 da Lei n© 13.303/2016 (que estabelece as
linhas gerais para o tratamento legal dado a inviabilidade de competicao como
fundamento para a contratagao direta nas empresas estatais) a doutrina leciona o
seguinte:

“(...) competicdo inviavel ndo seria apenas aquela em que é
impossivel haver disputa, mas também em que a disputa oferece
obstaculos a consecucdao de interesses legitimos das estatais,
tornando a realizacdo inutil ou prejudicial, pelo confronto ou
contradicao daquilo que a justificaria.” (Barcelos, Dawison e Torres,
Ronny Charles Lopes de, Licitagbes e contratos nas empresas estatais:
regime licitatorio e contratual da lei 13.303/2016, Salvador: Editora
JusPodivm, 2018, pag. 187)

“(...) o_conceito de inviabilidade de competicdo é bastante amplo.
Compreende as hipdteses de impossibilidade de competicido em

virtude de auséncia de pluralidade de alternativas, mas também
outras hipoteses em que a selecdo do particular a ser contratado nao
se subordina a critérios rigorosamente objetivos ou em que a
realizacao de licitacdo for incompativel com as condicoes de
mercado.” (Justen Filho, Margal, “A contratacao sem licitagdo nas empresas
estatais”, Estatuto juridico das empresas estatais: Lei 13.303/2016, Marcal
Justen Filho (org.), S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pag.
316)

“(...) a licitacao tem sentido quando puder ser estruturada a disputa objetiva
entre particulares capazes de atender a uma necessidade da Administracao
gue ndo puder ser ofertada a todos. Logo, a licitacdo depende da
possibilidade de se estruturar, objetivamente, a competicao. Fora
desta hipotese ndo se verificam os pressupostos necessarios para
realizacao da disputa.” (Guimaraes, Bernardo Strobel (et al.),
Comentarios a lei das estatais (lei n® 13.303/2016), Belo Horizonte: Forum,
2019, pag. 200)
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"Como todo outro ato ou processo administrativo, a licitacdo deve estar
vinculada a uma finalidade admitida em lei e conforme ao interesse publico,
que com o fim legal, na verdade, se confunde, pois se 0 agente realiza a
finalidade da lei atinge, ipso iure, o interesse publico, ao passo que se se
desvia da finalidade legal, deixa de atingi-lo. S6 se pode, portanto, falar
em obrigatoriedade de licitar se este for o meio adequado de atender
ao interesse publico, por meio da realizacdo de prélio isondmico e
apto a selecionar proposta vantajosa para a Administracdo Publica,
observados os direitos dos participantes.” (Petian, Angélica, “Dispensa
e inexigibilidade de licitagdo”, Comentarios sobre a lei das estatais, Sérgio
Ferraz (coord.), Adilson Abreu Dallari (et al.), Sdo Paulo: Malheiros, 2019,
pag. 211)

“A obrigatoriedade de licitagcdo publica encontra limites, porque ha casos em
gue ela ndo poderia se desenvolver regularmente. Eis as hipoteses de
inexigibilidade de licitacdo publica, ou seja, hipéteses em que ndo se
poderia_exigir que se procedesse a licitacdo publica, uma vez que,
mesmo__se a Administracdo Publica quisesse realiza-la, tal
empreendimento estaria fadado ao insucesso por forca da
inviabilidade de competicdao. (...) Sempre que se constatar a
impossibilidade de se realizar licitacdo publica decorrente de
inviabilidade de competicdo, esta-se diante de caso de
inexigibilidade, independentemente de qualquer previsao legal. A
inexigibilidade denota as limitacoes da licitacdo publica,
demarcando a linha extrema de seus préstimos.” (Niebuhr, Joel de
Menezes e Niebuhr, Pedro de Menezes, Licitacoes e Contratos das Estatais,
Belo Horizonte: Forum, 2018, pags. 59/60)

Resta claro, portanto, que o artigo 30 da Lei n° 13.303/2016 prevé
genericamente as balizas para uma contratacao direta sem licitacdo prévia sempre
gue for invidvel instaurar um processo competitivo entre licitantes.

Comentando as questdes relativas a notdria especializacdo requerida para
que se possa contratar diretamente profissionais ou empresas que prestem
servicos técnicos especializados, a doutrina especializada se divide em duas
correntes.

Dentre os autores que defendem que no caso das estatais a inexigibilidade
prevista no inciso II do art. 30 da Lei n°® 13.303/2016 se desenha apenas com a
mera contratacdo de servico técnico especializado por meio de profissionais ou
empresas de notdria especializagdo sem que o servigo precise ser qualificado como
singular, destacam-se as ligdes abaixo transcritas:

“Uma importantissima novidade desta L. 13.303/16 nesta questdo é
a de que a lei ndo mais se refere a natureza sinqular do objeto como
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requisito _para a contratacao direta. Eliminou-se um pesadelo da
legislagdo, nunca compreendido nem por iminentes juristas, juizes e

estudiosos, nem por quem quer que seja (...) Ao nao prestigiar essa praga
asquerosa que a lei de licitagdbes denomina natureza singular do objeto e que
ninguém jamais soube o que significa nem com minima nitidez - porque é
um conceito abstrato, indeterminado, necessariamente impreciso e
inteiramente subjetivo (...) — exalgou-se o legislador, nesse passo, a uma
grandeza inesperada. (...) na lei das estatais ndo existe a figura da
natureza singular do servico, como requisito a sua contratacdo
direta. Assim, por exemplo, qualquer treinamento e aperfeicoamento de
pessoal pode ser contratado diretamente, desde apenas que o contratado
seja notoriamente especializado nesse assunto” (Rigolin, Ivan Barbosa, As
licitagbes nas empresas estatais pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2.016,
Rigolin Advocacia, Disponivel em:
https://rigolinadvocacia.com.br/artigos/detalhes/14. 30 abr. 2018 Apud
Niebuhr, Joel de Menezes e Niebuhr, Pedro de Menezes, Licitagbes e
Contratos das Estatais, Belo Horizonte: Forum, 2018, pags. 63/64)

“Na inexigibilidade, destaca-se a supressao da singularidade como condicao
para contratacdo do notério especialista. Na Lei n® 8.666/1993, para a
contratacao do especialista, exigia-se tanto a notoriedade desde quanto a
singularidade do objeto. Para as estatais, a partir de agora, basta que
0 servico se enquadre entre algum daqueles trazidos no inciso II do
art. 30.” (Fernandes, Murilo Queiroz Melo Jacoby, Lei n°® 13.303/2016:
novas regras de licitagcdes e contratos para as Estatais, Revista IOB de Direito
Administrativo, Sdo Paulo, v. 12, n® 134, pags. 9/15, fev. 2017 Apud
Niebuhr, Joel de Menezes e Niebuhr, Pedro de Menezes, Licitagbes e
Contratos das Estatais, Belo Horizonte: Forum, 2018, pag. 64)

"O art. 25, inc. II da Lei n.° 8.666/93 dispGe que é inexigivel a licitacdo
guando houver inviabilidade de competicao, em especial para a contratacao
de servicos técnicos enumerados no art. 13, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo. O conceito de singularidade é,
sem duvida, um dos mais abstratos dentro do conteldo de licitagdes, motivo
pelo qual, muitas vezes, seu conceito ¢ dado a partir do que nao é
considerando singular. (...) A Lei das Estatais ndao trouxe a ‘singularidade’
como requisito nas hipdéteses de contratagdo direta sem licitagdo, espécie
inexigibilidade. Seja por esquecimento ou por conveniéncia legislativa,
ndo convivemos mais, no regime juridico das empresas estatais, com
essa abstracdo, devendo cada estatal atentar para essa sutileza, sob
pena de replicar o conceito de singularidade sem previsdao legal,

trazendo mais um requisito desnecessario para a instrucdo de um
procedimento de inexigibilidade de licitacdo, que inclusive, ja tem

sido proclamado como indiferente na redacao da legislacdao geral."
(Bragagnoli, Renila Lacerda, Lei n.® 13.303/2016: reflexdes pontuais sobre
a lei das estatais [livro eletrénico], Curitiba: Editora JML, 2019, 2,2 Mb, PDF,
pags. 153/154)

Angélica Petian concorda com os autores acima citados mas faz um
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importante alerta sobre a postura que poderd ou serd adotada pelos érgaos de
controle:

"Vale destacar aqui que, se cotejado com o dispositivo da Lei 8.666/1993
(art. 25, II) houve supressao da exigéncia sobre a singularidade dos
servigos, isto &, sobre a caracteristica que os torna especificos, subtraindo

0s que sejam corriqueiros, rotineiros. E_dificil vaticinar como os érgdos
de controle interpretardo esse dispositivo, que tornou mais facil a
contratacao por inexigibilidade de licitacdo, sendo certo que serao
refratarios a qualgquer hipétese de afastamento da licitacdo. Se com
a_exigéncia da sinqularidade como exclusividade, resta verificar
como interpretardao a autorizaciao para nao licitar mesmo quando o
objeto seja rotineiro, mas o servico seja técnico e o prestador
notoriamente especializado.” (Petian, Angélica, “Dispensa e
inexigibilidade de licitagdao”, Comentarios sobre a lei das estatais, Sérgio
Ferraz (coord.), Adilson Abreu Dallari (et al.), Sdo Paulo: Malheiros, 2019,
pags. 215/216)

Como dito, por outro lado, ha autores que defendem que mesmo diante da
falta de previsao expressa, a inexigibilidade prevista no inciso II do art. 30 da Lei
n° 13.303/2016 exige tanto que a contratacdo de servico técnico especializado se
dé por meio de profissionais ou empresas de notdria especializacdo como que o
servigo seja qualificado como singular. A seguir, veja-se o que tais doutrinadores
lecionam:

“(...) para o regime tradicional de licitagdes, é possivel a identificacdo de
dois elementos: um elemento subjetivo, representado pela exigéncia de que
o contratado tenha notdria especializacdo; e um elemento objetivo,
consubstanciado na natureza singular do servigo técnico a ser prestado. A
Lei das Estatais, por sua vez, suprimiu a expressdao natureza singular do
texto de seu art. 30, II. Resta-nos, assim, indagar se a referida hipdtese de
inexigibilidade prescinde da verificagdo da presenca do elemento objetivo
nos servicos desejados. Em outros termos, estaria autorizada a contratacao
direta, por inexigibilidade, de servigcos técnicos ndo singulares? (...) Por
decorréncia légica, ao vincular a ideia de singularidade a impossibilidade de
fixagdo de critérios objetivos de julgamento, é possivel concluirmos que a
exclusao do rétulo ‘de natureza singular’ em nada muda o cenario e 0 campo
de incidéncia do permissivo legal. Em outras palavras, a_supressao do
termo da Lei n° 13.303/2016 nao trouxe consigo qualquer nova
hipotese apta a ser fundamentada no inciso II de seu art. 30, pois,
caso a estatal necessite contratar servico técnico-profissional
especializado outrora classificado como ‘nao singular’, a situacao
nao culminaria em inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista que
nao poderia escapar da verificacdo acerca da possibilidade de
definicdo de critérios objetivos para a disputa e, notadamente, da

comprovacao do pressuposto comum a qualquer inexigibilidade: a
inviabilidade de competicao.” (Barcelos, Dawison e Torres, Ronny Charles
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Lopes de, Licitagdes e contratos nas empresas estatais: regime licitatorio e
contratual da lei 13.303/2016, Salvador: Editora JusPodivm, 2018, pags.
198/199)

“(...) qualquer hipdtese de inexigibilidade depende da inviabilidade de
competicdo. O proprio caput do art. 30 da Lei n® 13.303/16 condiciona as
hipéteses previstas nos seus incisos a inviabilidade de competicdo. E o ponto
é que ndo ha inviabilidade de competicdo para a contratacdo de
servicos ordinarios e comuns, ainda que eventualmente se pretenda

contratar profissional ou empresa de notoria especializacdo. Como
sabido, servicos ordinarios e comuns, que nao sdo servicos singulares,

podem ser prestados por quaisquer profissionais ou empresas e nao
necessariamente por profissionais ou empresas de notdria especializacao.
Portanto, todos os profissionais ou empresas, qualificados para prestar tais
servigos, por forga do principio da isonomia, tém o direito de disputar os
respectivos contratos com igualdade, o que depende da licitagdo publica.
Dito de outro modo, se o servico é ordinario ou comum e quaisquer
profissionais ou empresas podem presta-lo, ndo se visualiza a
inviabilidade de competicdo, que é a premissa légica de qualquer
hipotese de inexigibilidade de licitacdo. Dessa forma, ainda que isto

ndo esteja escrito de forma direta, a hipdtese de inexigibilidade do
inc. IT do art. 30 da Lei n® 13.303/16 é sim condicionada e depende

de servicos singulares, e nao encontra lugar para a contratacao de
servicos ordinarios e comuns.” (Niebuhr, Joel de Menezes e Niebuhr,
Pedro de Menezes, Licitagdes e Contratos das Estatais, Belo Horizonte:
Férum, 2018, pag. 64)

“A redacao literal do art. 30, II, da Lei das Estatais deve ser interpretada
com cautela. Ndo é cabivel adotar a tese de que a auséncia de alusdo
a objeto singular autorizaria contratacdao direta em toda e qualquer
hipotese de servico técnico profissional especializado. (...) ndo se
pode admitir que em todo e qualquer caso de servigo técnico profissional
especializado existiria inviabilidade de competicdo. E necessario verificar, no
caso concreto, se as circunstancias acarretam a inviabilidade de
competicao.” (Justen Filho, Margal, “A contratacdo sem licitacdo nas
empresas estatais”, Estatuto juridico das empresas estatais: Lei
13.303/2016, Marcal Justen Filho (org.), Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, pag. 319)

Bernardo Strobel Guimaraes, Leonardo Coelho Ribeiro, Carlos Vinicius Alves
Ribeiro, Isabella Bittencourt Mader Gongalves Giublin e Juliana Bonacorsi de Palma
abordam a questdo por um outro viés, que é o de associar a notoria especializagao
a atividades que ndo sejam triviais, mas, na esséncia, conforme se pode ver a
seguir, seguem o mesmo posicionamento de Dawison Barcelos, Ronny Charles
Lopes de Torres, Joel de Menezes Niebuhr, Pedro de Menezes Niebuhr e Margal
Justen Filho:
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“(...) nao basta que se trate de atividade intelectual para que haja
contratagdo direta. A configuragdo da hipdtese ndo esta na atividade em si,
mas na particularidade do objeto a ser contratado. E por ser dotado de
especificidade relevante que se pode contratar servigo intelectual para que
haja a contragdo direta. A configuracdo da hipotese ndo esta na atividade
em si, mas na particularidade do objeto a ser contratado. E por ser dotado
de especificidade relevante que se pode contratar servigo intelectual de
maneira direta. Assim, uma mesma atividade (de avaliacdo, por
exemplo) pode ser licitada se for ordinaria, e ser contratada nos
termos do art. 30, caso o objeto a ser avaliado se revista de
especificidade. Ou seja, ndo é a atividade, mas o objeto que define a
possibilidade de contratacao direta. Logo, ndo basta que uma determinada
atividade seja prevista no rol do inc. II para ser inexigivel. A percepgao
exposta fica clara quando se tem em mira a questdo da notdria
especializagao. E que este atributo se conecta, precisamente, a
particularidade da intervengao requerida. Exige-se alguém dotado de
renome como meio de satisfazer uma necessidade de contratacao
gue ndo é trivial. E neste prisma que se compreende que o elemento
subjetivo é considerado relevante para bem atender a Administracdo. Nesse
sentido, sdao eloquentes as determinagdes da lei ao indicar que ‘o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato’. Dito isto, apenas cumpre observar que a notdria
especializacdao implica a demonstracdao de que o contratado, pelas

condicoes subjetivas que detém, possui condicées especiais
vocacionadas a atender a demanda  particularizada _da

Administracdo.” (Guimardes, Bernardo Strobel (et al.), Comentarios a lei
das estatais (lei n® 13.303/2016), Belo Horizonte: Forum, 2019, pags.
201/202)

Quanto a ja mencionada presuncao legal trazida pela Lei n® 14.039/2020 a
doutrina prega o que se segue:

“(...) o_referido dispositivo torna mais facil a identificacdo da
especializacdao que possa direcionar a contrataciao dos servicos a
determinado advogado ou escritério de advocacia, pois os
elementos sdo bem mais objetivos. Assim, o administrador podera
considerar: a) pdés-graduacdo, mestrado e doutorado na area de
atuacao, o que pode ser comprovado medlante a certldao de

ramo, qual seja, a existéncia de atuacdo reiterada na area

especifica_em que vai_ocorrer_a contratacdo, o que pode ser
comprovado mediante cépias de peticées iniciais, contestacdes,
certidoes, contratos e outros meios de demonstraciao da atuacao
profissional; c) estudos na area de atuacdo, o que pode ser
comprovado através de certificados de participacdo em congressos,
seminarios e afins, na condicdo de inscrito; d) projecdao no ramo na
condicdo de palestrante, o que pode ser comprovado através de

certiddo de participacao como palestrante, expedido pela
instituicdo, 6rgdo ou organizador do evento; e) publicacdes de
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livros, artigos e teses juridicas em geral, que envolvam a area de
atuacao, o que pode ser demonstrado pela indicacao da fonte de
publicacdo; f) aparelhamento do escritério de advocacia, como, por
exemplo, possuir em seu corpo técnico advogados especializados
naquele ramo de atuacdo, o que pode ser comprovado mediante o
contrato de constituicdo da sociedade; g) a condicdao de professor,
proferindo aulas no ramo de atuacdao, o que pode ser comprovado
mediante contrato de trabalho ou nomeacdo. Essa relacdo é
exemplificativa, e nao exclui outras formas de comprovar os

requisitos do dispositivo _em comento, assim como ndo ha
necessidade de que todas essas formas de demonstracao estejam

presentes acumuladamente. O que se demonstra desde logo é que o
novo dispositivo nos permite sair daquele campo genérico e aberto para
nos inserirmos em um campo mais restritivo, dentro do qual se pode exigir
a comprovagao documental da referida ‘notdria especializagdo’, o que
também torna mais segura a prestagao dos servigos por parte do advogado
ou escritério contratado.” (Cernov, Zénia. Dispensa de licitacdo para
contratacdo de advogados: Uma anadlise da lei 14.039/20, Migalhas,
06.10.2020. Disponivel na internet:
https://migalhas.uol.com.br/depeso/334398/dispensa-de-licitacao-para-
contratacao-de-advogados--uma-analise-da-lei-14-039-20. Acesso em
16.12.2020)

Saindo da esfera académico-doutrindria e passando para a seara pretoriana,
diga-se que, inclusive ja levando em conta a presuncao legal decorrente da Lei n°
14.039/2020, colhem-se da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Goias os
seguintes entendimentos acerca da contratacdo direta de servigos técnicos de
contabilidade:

n

Apesar de os servicos de contabilidade, assessoria juridica e
engenharia civil serem de trato diario, possiveis de serem prestados,
a principio, por qualquer profissional habilitado, sua natureza
intelectual e singular, bem como, a relacido de confianca entre o

contratante e o contratado legitimam a inexigibilidade de licitacao”
(TJ-GO - APL: 01717311919978090010, Relator.: Francisco Vildon Jose

Valente, Data de Julgamento: 21/11/2017, 52 Camara Civel, Data de
Publicacdao: D] de 21/11/2017)

“4, O servico de contabilidade, embora possa, em principio, ser
realizado por qualquer profissional da area, tem natureza sinqular e

a relacao de confianca entre o contratante e o contratado legitimam
a_inexigibilidade de contratacdo. 5. A notdria especializacdo do
profissional é indiscutivel, bastando analisar o curriculum do
requerido e as diversas certiddes e atestados de capacidade técnica

apresentados, decorrentes do mesmo servico prestados a outros
municipios, além de participacdo em congressos, inclusive, na

qualidade de palestrante” (TJ-GO 0230974-25.2014.8.09 .0097,
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Relator.: Desembargador Fernando De Castro Mesquita, 18 Camara Civel,
Data de Publicagdo: 05/12/2022)

n

A despeito da controvérsia doutrinaria e jurisprudencial da
sinqularidade do servico de contabilidade, assim como o de

advocacia, a qual somente foi resolvida a partir da edicdao da Lei n°
14.039/2020 que_sacramentou a_ sinqularidade dos respectivos
servicos. Desse modo, tem-se que, para os servicos contabeis que

agora contam com status legal de singularidade a dispensa de

licitacdo fica autorizada apenas com a demonstracdo da notdria
especializacdo do contratado, o que, na espécie, resta inequivoco”

(TJ-GO 51295111520178090043, Relator.: Desembargador Anderson
Maximo de Holanda, 32 Camara Civel, Data de Publicagdo: 02/03/2023)

Por seu turno, no @mbito do Tribunal de Contas do Estado de Goids, ha uma
imensa aridez acerca de posicionamentos acerca da Lei n° 14.039/2020.
Entretanto, conforme se pode ver abaixo, é possivel deduzir, mutatis mutantis,
gue o TCE/GO reconhece uma existéncia de presuncao de singularidade decorrente
da excogitada lei:

"Impende observar, que para a contratacdo de um advogado por
inexigibilidade de licitagdo no ambito da Administracdo Publica ser valida,
€ necessario que a Administracdo demonstre a necessidade de um
profissional com expertise especifica e comprove a notdria especializagdo,
nos termos do art. 25 da entdo lei vigente, a Lei Federal n® 8.666/1993,
que estabelecia como requisitos, a inviabilidade de competicao, a natureza
singular do servigo ou a notdria especializagao do profissional. Ainda que
hoje se entenda pela presuncao da singularidade do objeto quando
da contratacdo de profissional notério, conforme positivado pela
art. 3°-A da Lei Federal n° 14.039/2020 que alterou o texto da Lei
Federal n® 8.906/1994 (Estatuto da OAB), ha de se asseverar que, in casu,
o contrato com o referido advogado foi firmado no ano de 2019, portanto,
em momento anterior a edigdo da lei que deu novo texto ao Estatuto da
OAB” (TCE/GO, Acoérdao n© 2148/2025 - Pleno, Processo n©°
202200047003171, Relatora: Conselheira Carla Cintia Santillo)

Em acréscimo e mais a titulo de reforco argumentativo, veja-se o seguinte
entendimento do Superior Tribunal de Justica acerca da Lei n® 14.039/2020:

"A nova Lei de Licitagbes (Lei n® 14.133/2021) e a Lei n°® 14.039/2020,
que introduziu o art. 3°-A no Estatuto da Advocacia, estabelecem a

natureza sinqular e a presuncdo de notdria especializacdo dos
servicos advocaticios, quando comprovado o desempenho técnico

especifico, permitindo a contratacdo direta sem licitacdo” (STJ,
AREsp n. 2.401.666/SP, relatora Ministra Daniela Teixeira, Quinta Turma,
julgado em 17/12/2024, DJEN de 27/12/2024)
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Destarte, diante dos entendimentos da doutrina, do TJGO e do
TCE/GO, entendemos que os elementos trazidos para analise atestam que
a empresa SOUTO MAIOR CONTADORES ASSOCIADOS LTDA possui notoria
especializacao para prestar os servicos, presumivelmente singulares, de
contabilidade.

E mais, como foi enviado para analise, documento que atesta que o preco a
ser praticado no futuro contrato decorrente da almejada contratacdo direta esta
em conformidade aos valores praticados no mercado, entendemos que é
possivel a contratacdao direta da empresa SOUTO MAIOR CONTADORES
ASSOCIADOS LTDA com base no art. 30, inciso II, alinea “c”, da Lei n°
13.303/2016.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos pela possibilidade da contratacao
direta da empresa SOUTO MAIOR CONTADORES ASSOCIADOS LTDA com
base no art. 30, inciso II, alinea “'c”, da Lei n° 13.303/2016.

As opinides expressas neste documento foram emitidas considerando as
informacgdes fornecidas pelo consulente, com base na legislagao brasileira vigente
e na jurisprudéncia atualizada até esta data e em atendimento aos parametros
estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias (v.g. Acérdao no:
459/2024' - Pleno).

Por fim, insta salientar que a luz da legislacdo e do entendimento
jurisprudencial incumbe a esta assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo |Ihe competindo adentrar nos aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no @mbito da estatal consulente,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Sendo o que cumpria momentaneamente expor, fica-se ao inteiro dispor
para esclarecer quaisquer questionamentos adicionais ou discutir algumas das

consideracoes efetuadas.

E o parecer. S.M.J.

1“0 parecer juridico deve ser elaborado de forma técnica, demonstrando as ilegalidades no Edital
de licitacdo e possiveis riscos, em caso de violagdo a norma legal” Processo 202100047002600.
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